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I. INTRODUCCIÓN 

En los últimos años, el municipio de Zempoala ha modificado sus actividades 
económicas y su vida política y social, vinculado a la estrecha relación en el contexto 
de la Zona Metropolitana de Pachuca, y que contribuye a la reconfiguración integral de 
las formas de organización territorial a escala municipal. 

En este contexto, se advierte que las expresiones espaciales locales devienen de las 
políticas de una escala metropolitana que tratan de hacer frente a una compleja realidad 
sobre el bienestar y el desarrollo social, ante el intenso crecimiento demográfico y los 
requerimientos de vivienda, empleo y servicios públicos. 

El reto central para abordar los problemas del desarrollo urbano reside en dos 
momentos por una parte una sólida actuación coordinada de las instancias públicas 
locales, y por otra una coordinación intermunicipal a fin de formular una visión común y 
de largo plazo sobre la ordenación del territorio. 

En este contexto, la Actualización del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y 
Ordenamiento Territorial de Zempoala, Hidalgo, representa un paso relevante e 
indispensable para establecer las bases de este nuevo andamiaje institucional y 
técnico, contribuir al desarrollo social y económico, así como al uso sustentable de los 
recursos naturales en un contexto metropolitano a partir de la conjugaciones de las 
potencialidades locales, que sin lugar a dudas se traduzca en un bienestar colectivo sin 
soslayar la identidad característica particular municipal. 

Es importante resaltar que el Programa tiene como principal guía para cumplir sus 
objetivos procurar, promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos 
relacionados con los asentamientos humanos, la ordenación territorial y el desarrollo 
urbano. 

El Programa se orienta por principios generales, que articulan los propósitos del 
aprovechamiento vocacional y las potencialidades en un esquema de competitividad 
con una planeación territorial equitativa e incluyente y con mayor sostenibilidad. 
También se apega a los principios de política pública establecidos tanto en la Ley 
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 
(LGAHOTDU) y la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento 
Territorial del Estado de Hidalgo. 

En el primer capítulo se abordan los antecedentes sobre el contexto metropolitano y 
regional y la delimitación del municipio de Zempoala, destacando los distintos ámbitos 
que han conformado la actual estructura urbana del municipio y su participación en la 
ZMP.  
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El segundo capítulo incluye las disposiciones legales que sustentan la actualización del 
Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Zempoala, 
como la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenación del Territorio y 
Desarrollo Urbano, Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y 
Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo, el Bando de Policía y Buen Gobierno 
de Zempoala.  

En el tercer capítulo se presenta el análisis sobre la situación actual del municipio tanto 
de las variables del medio físico natural (topografía, geología, edafología, clima, uso 
natural del suelo) y del medio físico transformado (aspectos económicos, la dinámica 
demográfica y social, la movilidad y el transporte, tenencia de la tierra, riesgos y 
vulnerabilidad. En la última sección de este capítulo se presenta una síntesis de la 
problemática. 

El cuarto apartado se dedica al capítulo normativo, que incluye la definición de la 
imagen objetivo, en un ejercicio prospectivo sobre el crecimiento y la dinámica 
municipal, e incluye escenarios tendencial y programático para el corto, mediano y largo 
plazo, que permiten identificar patrones de poblamiento territorial y requerimientos de 
servicios.  

El sexto capítulo define los ejes estratégicos y políticas, que se orientan a fortalecer las 
capacidades institucionales y el aprovechamiento de las vocaciones y potencialidades. 
Los principios que integran los propósitos del programa son: territorio competitivo; 
planeación urbana equitativa e incluyente; control de la expansión y densificación del 
área actual mediante la modernización de la movilidad; desarrollo sustentable, y 
gobernanza.  

El séptimo capítulo incluye los proyectos estratégicos, tanto a nivel local, como 
metropolitano y regional.  

En el capítulo de instrumentos se define un marco colaborativo entra diversas 
dependencias, a partir de un conjunto de instrumentos de regulación, control, gestión, 
financiamiento, participación y fomento, para orientar las intervenciones en el territorio 
del municipio de Zempoala, Hidalgo. 
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II. RELACIÓN FUNCIONAL DEL MUNICIPIO EN EL CONTEXTO ESTATAL Y 

NACIONAL. 

El municipio de Zempoala pertenece a la Zona Metropolitana de Pachuca, misma que 
cuenta con una red de comunicaciones regionales y nacionales de primer nivel, con su 
interconexión regional con Querétaro, Estado de México, Tlaxcala y Puebla a través del 
Arco Norte y el Circuito Exterior Mexiquense, la carretera México Tulancingo hasta 
Tuxpan, Veracruz, así como la Autopista México- Pachuca eje principal de conexión 
con la Zona Metropolitana del Valle de México.  

Esta red de comunicaciones ha sido un factor importante del crecimiento del área 
urbana de la metrópoli, consolidando una estructura de comunicaciones regional que 
ha beneficiado el traslado de productos y personas, así como la atracción de capital 
para el incremento de la competitividad. 

La ciudad central de la ZMP es Pachuca, que concentra el mayor volumen de población 
y a partir de la cual se estructura la zona metropolitana, de la misma manera la ZMP se 
localiza a solamente 60 kilómetros del mercado más importante del país, la Zona 
Metropolitana del Valle de México, y a tan solo 40 km del nuevo Aeropuerto 
Internacional Felipe Ángeles (AIFA). 

La ZMP ha presentado un acelerado crecimiento poblacional en los últimos años, 
constituyéndose en la principal área urbana del Estado de Hidalgo. A partir de fines de 
la década de 1980 el crecimiento urbano y poblacional de la ciudad de Pachuca se 
comenzó a estructurar en una zona metropolitana con una población total de 205,744 
habitantes, el 13.3% de la población de Hidalgo. En los siguientes años, el crecimiento 
poblacional de la zona metropolitana, expresado en tasas de crecimiento anual, fue 
superior al promedio de la entidad, para alcanzar en el 2020 una población total de 
665,929 habitantes, el 21.6% de los habitantes de Hidalgo, con una tasa media anual 
de 2.7%, mayor a la tasa promedio del estado de 1.5% anual. 
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Tabla 1 Población total de Hidalgo, la ZMP, tasas de crecimiento y participación 
porcentual, 1980-2020. 

Año Hidalgo ZM Pachuca Participación de la 
ZM en el estado (%) 

Total  TCMA (%) Total  TCMA (%) 

 

1980 1,547,493 

 

205,744 

 

13.3 

1990 1,888,366 2.1 276,512 3.1 14.6 

2000 2,235,591 1.7 375,022 3.1 16.8 

2010 2,665,018 1.7 512,196 3.1 19.2 

2020 3,082,841 1.5 665,929 2.7 21.6 

Fuente: INEGI, Censos de población y vivienda, 1980, 1990, 2000, 2010 y 2020. 

La mayor parte del crecimiento poblacional de la zona metropolitana se ha concentrado 
en los municipios de Pachuca de Soto y de Mineral de la Reforma. El municipio de 
Pachuca de Soto es el que concentra el mayor volumen de población y a partir del cual 
se estructura la zona metropolitana. En 1990 la población de Pachuca de Soto fue de 
180,630 habitantes, el 65.3% de la población metropolitana, alcanzando en el 2020 un 
total de 314,331 habitantes, con una participación de 47.2% del total metropolitano. Por 
su parte, el municipio de Mineral de la Reforma tuvo un crecimiento de 20,820 en 1990, 
con un porcentaje de 7.5% del total de habitantes de la Zona Metropolitana y en 2020 
alcanzó un volumen de habitantes de 202,749 personas, el 30.4% del total 
metropolitano, casi 10 veces la población que tenía en 1990, siendo el de mayor rapidez 
del crecimiento metropolitano. 

Otros dos municipios de rápido crecimiento poblacional en la zona metropolitana son 
los de San Agustín Tlaxiaca y el de Zempoala. San Agustín Tlaxiaca en 1990 tenía una 
población de 19,941 habitantes, con una participación en el total metropolitano de 7.2%; 
al 2020 su población se duplicó para alcanzar 38,891 habitantes, aunque con una 
participación de 5.8% del total de habitantes de la zona metropolitana. Por su parte, 
Zempoala tuvo en 1990 una población de 21,295 habitantes, 7.7% del total 
metropolitano, siendo su población en 2020 de 57,906 habitantes, aumentando su 
participación a 8.7%.  
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Tabla 2 Población total de Hidalgo, la ZMP y los municipios metropolitanos, 
tasas de crecimiento, 1990-2020. 

Estado, ZM,  
Municipio 

Población total  Tasa media de crecimiento anual 
(%) 

1990 2000 2010 2020 1990-
2000 

2000-
2010 

2010-
2020 

Hidalgo 1,888,36
6 

2,235,59
1 

2,665,01
8 

3,082,84
1 

1.7 1.7 1.5 

ZM Pachuca 276,512 375,022 512,196 665,929 3.1 3.1 2.7 

Epazoyucan 9,302 11,054 13,830 16,285 1.8 2.2 1.8 

Mineral del Monte 13,043 12,885 13,864 14,324 -0.1 0.7 0.3 

Pachuca de Soto 180,630 245,208 267,862 314,331 3.1 0.9 1.7 

Mineral de la 
Reforma 

20,820 42,223 127,404 202,749 7.4 11.3 4.9 

San Agustín 
Tlaxiaca 

19,941 24,248 32,057 38,891 2.0 2.7 2.0 

Zapotlán de Juárez 11,481 14,888 18,036 21,443 2.7 1.9 1.8 

Zempoala 21,295 24,516 39,143 57,906 1.4 4.6 4.1 

Fuente: INEGI, Censos de población y vivienda, 1990, 2000, 2010 y 2020. 

De acuerdo con las tasas de crecimiento, Pachuca de Soto tiene en la última década 
un crecimiento promedio de 1.8% mayor al promedio de la entidad (1.5%), pero menor 
a la media metropolitana (2.7%). Por su parte, Mineral de la Reforma aún tiene la más 
alta tasa de crecimiento en la entidad (4.9%), que, aunque es menor a la experimentada 
en la década de 2000 a 2010 (11.3%), sigue siendo importante en el contexto 
metropolitano, con los consecuentes requerimientos derivados de este crecimiento 
poblacional extraordinario a futuro. El municipio de Zempoala tiene también ya una tasa 
de crecimiento de 4.1% en el segundo lugar metropolitano, principalmente en los límites 
con el municipio de Pachuca de Soto acelerando su incorporación directa al proceso de 
expansión urbana y metropolitana de la ciudad de Pachuca a través del desarrollo de 
conjuntos habitacionales. En el caso de San Agustín Tlaxiaca, aunque con una tasa 
menor (2%), por la ubicación de conjuntos habitacionales en los límites con el municipio 
de Pachuca de Soto, puede presentar en breve tiempo un mayor crecimiento 
poblacional con los requerimientos de bienes y servicios públicos relacionados con la 
demanda por incremento del número de habitantes. 
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III. ANTECEDENTES HISTÓRICOS. 

El Municipio de Zempoala deriva su nombre de la raíz náhuatl Cempoalla, que significa 
ñveinteò y lan o tlan cuya interpretaci·n seria ñlugar de veintesò, donde se venera el 
veinte o lugar donde se realizaba el mercado cada veinte días.1 

El glífo del lugar está formado por una cabeza humana, representada algunas veces de 
perfil y otras de tres cuartos, que lleva tras la oreja un adorno en forma de "S" dirigido 
hacia arriba y un bezote o téntetl en el labio inferior, la cabeza reposa sobre el signo 
tépetl o tépec que significa "veinte cerros" o "veinte pueblos" ya que tepetl o altepetl 
también significan "pueblo". De acuerdo con esto, el jeroglífico puede significar: 
"cabecera de veinte pueblos" o ñveinte cerrosò2. 

Inicialmente el Municipio fue habitado por Toltecas y Chichimecas, este lugar tuvo una 
gran importancia en la época prehispánica. Entre los años 100 al 300. Se establecieron 
grupos procedentes de la cuenca de México y del centro de Veracruz, portadores de la 
cultura Teotihuacana. De tal manera que su evolución histórica se hace en forma 
cronológica: 

En el año 1120 Llegaron los Chichimecas, guiados por el Rey Xolotl. Para el año 1167 
Zempoala era cabecera de provincia a cargo del Príncipe Nopaltzin. 

En 1416 Tezozómoc, señor de Azcapotzalco, promovió discordia en algunas provincias 
de Texcoco para derrocar al Rey Chichimeca Ixtlixochitl, la provincia de Zempoala se 
sostuvo fiel a Ixtlixochitl, legítimo soberano, combatiendo a los rebeldes hasta 
someterlos. 

En 1430 Se sublevó contra la capital de Texcoco y su Rey Netzahualcóyotl confederado 
con Itzcoalt. En 1540 llegaron los españoles, siendo su primer encomendero Juan 
Pérez de Gama.  

Posteriormente la evolución de la división Municipal se dio de la siguiente manera: 

 

1 Municipios de Hidalgo. Secretaria de Desarrollo Social (SEDESO). Edición  2002. 

2 Reseña Histórica del Municipio de Zempoala elaborado por la Universidad Autónoma del Estado de Hidalgo. 
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El 6 de agosto de 1824 se consigna a Zempoala como partida perteneciente al distrito 
de Tulancingo. El 8 de abril de 1825 se suprime como partida a Zempoala pasando a 
formar parte de la partida de Pachuca en el distrito de Tulancingo. 

El 15 de octubre de 1826 se consigna a Zempoala como Ayuntamiento perteneciente a 
la partida de Pachuca de la Prefectura de Tulancingo; en 1862 Zempoala fue elevada 
a categoría Municipal.3  

El 8 de agosto de 1865 Zempoala se consigna como Municipalidad perteneciente al 
Distrito de Pachuca. 

El 21 de septiembre de 1920 Zempoala se consigna como Municipio Libre formando 
parte del Distrito de Pachuca. En el decreto de fecha 6 de septiembre de 1993 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos Zempoala es considerado parte 
del Estado de Hidalgo. 

De la Época Colonial existen varios monumentos de gran valor arquitectónico como el 
Acueducto de Zempoala, de 42 kms de longitud, que abastecía de agua a esta 
población y a Otumba (Estado de México), fue construido a mediados del siglo XVI. 

Ilustración 1 Arquería Principal del Acueducto del Padre Tembleque. 

 

 

3 Fuente: SEDESOL, dependencia que en su momento diseño el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano en el año 2007. 

Fuente: URBIS Internacional, S. A. de C. V., 2012.
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Dignos de verse también son el Convento y la Iglesia de Todos los Santos, y varias 

Capillas e Iglesias que se levantaron en diversas localidades del Municipio. 

Las haciendas cultivadoras de maguey y elaboradoras de pulque como unidades de 

producción, dominaron el panorama económico desde mediados de la Época Colonial, 

hasta las primeras décadas del presente siglo. La agricultura en especial el cultivo del 

maguey ha sido preponderante en la zona, sin embargo de tres décadas a la fecha esta 

actividad agrícola decayó ganando terreno las actividades industriales en los Municipios 

de Pachuca, Tizayuca y Tepeapulco. 

Actualmente Zempoala, es un Municipio en el que sus moradores están dedicados al 

trabajo del comercio, así como la actividad de la maquila de la industria textilera que se 

ha promovido para generar ingresos en la población Zempoaltense, principalmente en 

la comunidad de San Agustín Tepeyahualco. 

El Municipio cuenta con grandes atractivos turísticos entre los que destacan sus 

Haciendas, Zonas Arqueológicas, Iglesias, Acueductos, Museos y Monumentos, 

situación que la coloca en situación privilegiada para la promoción de actividades 

turísticas. 

  



 

ñActualización Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de 
Zempoala, Hidalgoò 

15 

 

 

IV. FUNDAMENTACIÓN JURÍDICA 

El marco jurídico que enmarca la elaboración del Programa Municipal de Desarrollo 

Urbano y Ordenamiento Territorial, se encuentra fundamentado por una serie de 

disposiciones legales de orden Federal, Estatal y Municipal, que a continuación se 

enuncian: 

Tabla 3 Marco Jurídico, Federal, Estatal y Municipal, Zempoala. 

Ley o Reglamento  Tema objeto de regulación  Artículo (s)  

Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos  

Facultades del Estado para la Planeación 

Democrática  

26 inciso A  

Facultades de la Entidades para realizar el 

ordenamiento de los asentamientos humanos, 

establecer las reservas territoriales, delimitar los 

usos y los destinos del suelo; y planear y regular la 

conservación, mejoramiento y crecimiento de los 

centros urbanos de las entidades.  

27 

Atribuciones de los municipios para desarrollar los 

planes de desarrollo urbano municipales.  

115 

Ley General de 

Asentamientos Humanos, 

Ordenamiento Territori al y 

Desarrollo Urbano  

Facultades de los municipios para la zonificación 

primaria y secundaria de los centros de población  

11 (II, III), 40, 59 

Acciones de los planes y programas municipales 

de desarrollo urbano  

51, 52(V), 
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Regulaciones para el suelo proveniente del 

Régimen Agrario  

80, 81 

Facultades de la legislación estatal para el 

ordenamiento territorial de los centros de 

población  

52 

Restricciones de las áreas no urbanizables  55, 59(II) 

Protección de áreas naturales  4 (IX) 

Protección de zonas de valor productivo  9(II) 

Planeación de áreas de riesgo  59 

Políticas públicas en materia de áreas de riesgo  4 (VIII) 

Atribuciones del municipio en cuanto a áreas de 

riesgo  

11 (II, XVIII) 

Previsión de las áreas de riesgo  46, 66 y 67 

Identificación de las Áreas de salvaguarda en la 

zonificación de los centros de población  

59(VIII) 

Identificación de los Derechos de vía en la 

zonificación de los Centros de población  

59(V), 77(IV)  
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Planeación de los Asentamientos humanos  1 (I,III), 4 (I, III), 

11(XXIV), 45 

Regularización de los asentamientos humanos  10 (XI, XXIV), 11 (XVI), 

63, 77(III) 

Planeación Movilidad urbana en los 

asentamientos humanos  

4(X), 9 (I), 59(III) 

Inclusión social  4 (II) 

Preservación de tierras agrícolas, pecuarias, 

forestales y de preservación ecológica  

48 

Contenido de los programas municipales de 

desarrollo urbano y ordenamiento territorial,  

11(I), 22, 23, 28, 29 y 

30 

Ley de Planeación  

 

Coordinación entre la federación, las entidades y 

los municipios para el desarrollo de una 

Planeación democrática  

33, 34 

Ley General de Cambio 

Climático  

Cambio climático (temas prioritarios para la 

planeación)  

9, 28(VII) 

Coordinación entre la federació n, las entidades y 

los municipios para crear políticas en materia de 

cambio climático  

9 y 10 
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Ley de Desarrollo Rural 

Sustentable  

 

Coordinación entre la federación, las entidades y 

los municipios para crear acciones en beneficio 

del medio rural.  

5 

Ley General de Desarrollo 

Forestal Sustentable  

Protección y restricciones de las zonas de valor 

forestal  

3,4, 15(V,VI, 

IX,XII,XIII,XV, XIX,), 24 

(IV, VIII,IX),33,45, 

49,50, 58(I,III), 77, 87, 

92, 117, 118 

Ley General de Desarrollo 

Social  

Coordinación entre la federación, las entidades y 

los municipios en la creación de instrumentación 

para el desarrollo social.  

32, 38 (II, IV), 40, 42, 

45 

Ley General de Turismo  

 

Protección de áreas naturales  32, 20 BIS 5 (V) 

Atribuciones de los municipios para la protección 

de las Zonas de valor turístico  

10(VII) 

Ordenamiento turístico del territorio  23, 24(II, III), 28(I), 

Ley General del Equilibrio 

Ecológico y Protección al 

Ambiente  

Regulación de los usos de suelo en el  programa de 

ordenamiento ecológico   

20 BIS 4 (II), 20 BIS 5 (II, 

III,VI), 23(II, II), 98,99  

Protección de áreas naturales  4, 7(V), 8(V), 45(VI), 

46 al 56, 62 

Regulación y Restricciones de asentamientos 

humanos  

20 (II), 20 BIS 5 (IV), 23 

(III, V y VIII) 
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Protección de zonas de valor turístico y cultural.  45(VII) 

Protección de zonas de riesgo de desastres por 

impactos adversos al cambio climático  

23 (X) 

Definición de zonas de salvaguarda en áreas con 

actividades altamente peligrosas  

23 (VIII), 145 

Cambio climático (temas prioritarios para la 

planeación)  

7(XXI) 

Reglamento de la Ley 

General del Equilibrio 

Ecológico y la Protección 

al Ambiente  

Restricción de cambio de uso de suelo  87(I) 

Protección de áreas naturales  49 

Regulación del uso turístico dentro de un ANP  82 

Regulación de Asentamientos humanos  50, 60, 69 (II) 

Ley General de Protección 

Civil  

Planeación y previsión de las Áreas de riesgo  4(V), 7 (II, VII, VIII), 84, 

86, 87,90 

Ley General para la 

Prevención y Gestión 

Integral de los Residuos  

 

Obligaciones de los municipios en el manejo 

integral de residuos sólidos urbanos  

10 

Ley Agraria  Regulación de las zonas de urbanización  2, 65, 66, 87 
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Regulación de Usos de suelo  23 (VII), 44, 93 (II, V) 

Restricción de las áreas no urbanizables  88, 89 

Protección de áreas naturales  59 

 Regulación de los asentamientos humanos  63, 64 

Ley de Aguas Nacionales  Participación coordinada del municipio con la 

federación en la planeación y gestión de recursos 

hídricos.  

5 

Participación del municipio en asuntos de utilidad 

pública e interés público relacionados con la 

gestión de los recursos hídricos.  

7, 7 BIS 

Criterios para la planificación integrada de 

recursos hídricos y para la participación 

concertada en la gestión d e recursos hídricos.  

14 BIS, 15 

Lineamentos para las zonas reglamentadas, de 

veda o de reserva  

38,39, 41 

Atribuciones del municipio en cuanto al uso 

público urbano de aguas nacionales  

44, 45 

Restricciones y sanciones de la utilización de ribera 

o Zona Federal de corrientes de agua   

3 (XLVII), 113, 119 (IV), 

120 (III). 
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Proceso de participación y gestión para el control 

de avenidas y protección contra inundaciones  

83 y 84 

Reglamento de la Le y de 

Aguas Nacionales  

Restricción de Derechos de vía en Presas, 

estructuras hidráulicas e instalaciones conexas.  

5 

Condiciones para la asignación de uso público de 

aguas nacionales, superficiales o del subsuelo en 

centros de población y asentamientos humanos.  

81 

Ley de caminos, puentes y 

autotransporte federal  

Restricciones en los derechos de vía  2 (III), 8, 28 y 29 

Áreas de salvaguarda en Terrenos adyacentes a 

vías generales de comunicación  

26 

Reglamento del Servicio 

Ferroviario  

Restricciones en los derechos de vía  29,30 y 31. 

Ley de Aeropuertos  Responsabilidad de los concesionarios en cuanto 

a protección al ambiente  

74 

Reglamento de la Ley de 

Aeropuertos  

Restricciones dentro de las zonas de protección de 

un aeródromo civil  

29, 35 

 

ÁMBITO ESTATAL 

Ley o reglamento  Tema objeto de regulación  Artículo (s)  
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Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de 

Hidalgo.  

Facultades del Estado para reglamentar el uso del 

suelo 

10 

Facultades del Gobernador en la planeación de los 

centros urbanos  

71 

Derechos de los habitantes a tener una vivienda 

digna.  

8 

Sistemas de planeación en el Estado  85, 86, 87 

Facultades de los municipios en el tema de 

ordenamiento territorial  

115, 139, 141 

Ley de Asentamientos 

Humanos, Desarrollo Urbano 

y Ordenamiento Territorial 

del Estado de Hidalgo.  

Asignación de interés público, social, objeto y 

alcance de los programas que integran el Sistema 

Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial  

1,2, 3 

Atr ibuciones del Ejecutivo y municipios en acciones 

de planeación y regulación de asentamientos 

humanos.  

6,8,9 

Participación del Programa Municipal de Desarrollo 

Urbano en el Sistema Estatal de Desarrollo Urbano y 

Ordenamiento Territorial  

10 

Congruencia entre programas que integran el Sistema 

Estatal a que hace referencia el artículo 10  

11 
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Condiciones para la formulación y aprobación de los 

programas a que hace referencia el artículo 10  

12 

Contenido y alcance temporal de los programas  13 

Procedimiento para la elaboración, revisión y 

aprobación de los Programas de competencia 

municipal  

16 

Zonas del territorio que son objeto de regulación en 

materia de desarrollo urbano y ordenamiento 

territorial.  

48 

Medidas de prevención para activida des 

potencialmente riesgosas  

70, 70 BIS, 70 TER 

Restricciones en zonas declaradas como sitios de 

valor cultural  

68 

Reglamento de la Ley de 

Asentamientos Humanos, 

Desarrollo Urbano y 

Ordenamiento Territorial  

Del objeto del presente reglamento  1 

Objetivos de los programas de desarrollo urbano y 

ordenamiento territorial en los diferentes niveles de 

gobierno  

5,6,8, 10 

Instrumentos para la regulación del ordenamiento 

territorial  

10, 13, 15, 17, 

67, 116  

Restricciones en las áreas de suelo no urbanizable  41 
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Normas para las áreas ubicadas fuera de los límites de 

los centros de población con usos no urbanos  

42 

Normas para la instalación de infraestructura o 

equipamiento urbano dentro de un centro de 

población  

43, 45, 46 

Atribuciones del mu nicipio para regular la movilidad 

en un centro de población  

64 y 65 

Zonificación en los fraccionamientos  116 y 121 

Regulación de Asentamientos humanos  67, 70 

Disposiciones para la regularización de asentamientos 

irregulares  

71 

Ley para la Protección al 

Ambiente del Estado de 

Hidalgo  

Objetivo de la presente Ley en el tema de Protección 

al ambiente  

2 

Facultades del Estado para atender y resolver 

problemas ambientales y regular los asentamientos 

humanos  

6, 8 

Objetivo del ordenamiento ecológico  14, 20 

Definición, normas de establecimiento de un área 

Natural Protegida (ANP)   

63, 64, 66, 67, 

68, 70 
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Restricciones en un ANP  82 

Lineamentos para evitar el deterioro del paisaje 

urbano   

146 

 

Ley de Catastro  

Atribuciones de las autoridades catastrales en el 

manejo de los predios del municipio  

17 

Valor de los predios conforme al uso de suelo  52, 54 y 55 

Ley de Coordinación para el 

Desarrollo Metropolitano del 

Estado de Hidalgo.  

Clasificación de los municipios que conforman las 

Zonas Metropolitanas  

17 

Obligaciones de los municipios que conforman las 

Zonas Metropolitanas, en el tema de Desarrollo 

Urbano  

19, 20 

Ley de Desarrollo Forestal  Obligaciones de los municipios en el tema de 

desarrollo forestal  

10, 17 

Criterios de la política ambiental forestal   21 

Contenido del inventario Estatal Forestal y de  Suelos  34 

Cambios de usos de suelo de un terreno forestal  37, 87, 88 

Prohibiciones en los terrenos forestales  65 
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Ley de Desarrollo Pecuario 

del Estado de Hidalgo  

Atribuciones de los municipios en el desarrollo 

pecuario  

11 

Lineamientos de apoyo a propietarios de zonas 

consideradas pastizales  

73 

Ley para el Fomento del 

Ahorro Energético y Uso de 

Energías Renovables del 

Estado Hidalgo.  

Atribuciones de los municipios para el 

aprovechamiento de energías renovables.  

6 (I, VI), 8(VI al 

X), 20, 44 

Aprovechamiento de energías renovables y 

preservación del ambiente  

24 

Aprovechamiento de energías renovables en el 

desarrollo social, en la vivienda y en lo 

fraccionamientos  

25 al 28 

Ley de Población para el 

Estado de Hidalgo  

Principios en los que se sustentarán los planes, 

programas y las políticas en materia de población  

8 (II, III Y VII) 

Objetivo de la Planeación demográfica del Estado en 

materia de asentamiento humanos  

11(X, XI) 

Ley de Mitigación y 

Adaptación ante los Efectos 

del Cambio Climático para 

el Estado de Hidalgo.  

Atribuciones del Estado en la mitigación y adaptación 

al cambio climático  

7 (II-f, g),  

Atribuciones del municipio con relación a la 

mitigación y adaptación al cambio climático  

10 

Instrumentos de planeación en la mitigación y 

adaptación al cambio climático  

36 al 46 
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Ley Orgánica Municipal 

para el Estado de Hidalgo  

Definición y funciones de municipio  2, 3, 7 

Obligaciones del municipio en materia de 

ordenamiento territorial  

49 (VIII, XXIV) 

 

Ley de Vivienda del Estado 

del Hidalgo  

Del objeto de la ley  1 (I ð V, IXI) 

Atribuciones del Estado en la aplicación de la ley de 

vivienda en materia de ordenamiento territorial  

7 (V, VII, IX) 

Atribuciones del municipio en la aplicación de la ley 

de vivienda materia de ordenamiento territorial  

8 (I, II, V, VII, XI), 

16 

Atribuciones de la comisión en la aplicación de la ley 

de vivienda materi a de ordenamiento territorial  

10 (I-III, VI, VII, 

XV, XXII, XXIII) 

Del objeto y atribuciones del Consejo Estatal de 

Vivienda materia de ordenamiento territorial  

12, 14 (II, III, VII, 

XI,) 

Contenido de los Programas Sectorial, Institucional, 

Regional, Especial y Municipal.  

20 (V) 

Destino de los recursos del Estado y municipios en 

materia de vivienda  

31 (I ð IX) 

Medidas de apoyo y estímulos a la producción de 

vivienda por parte del Estad o y los Municipios   

36 (I ð IV) 
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Características que debe tener el suelo destinado 

para vivienda  

45 al 51, 55, 56, 

76 

Lineamientos para la producción de vivienda en 

asentamientos humanos rurales  

69 (I ð V), 70 y 71 

ÁMBITO MUNICIPAL 

Ley o Reglamento  Tema de regulación  Artículo (s)  

 

Ley sobre Protección y Conservación 

Arquitectónica de la Zona de Zempoala y  

Comunidades Aledañas.  

Declara  típica la zona Zempoala  2 

Tipo de urbanización en la zona 

Zempoala  

4 

Regulación de edificaciones  9 

Nomenclatura de calles  10 

Sanciones  17 

Bando de Policía y Gobierno del Municipio de 

Zempoala  

 

Fines del Municipio  5 (XIII) 

Gobierno, organización territorial y 

administrativa  

16 

Gobierno municipal  25 
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Facultades y obligaciones del H. 

Ayuntamiento  

33 (IX, XVI) 

Planeación y urbanización   76, 77, 78, 79, 

80, 81 

Materia de Ecología  150, - 168 

 Tenencia de la Tierra  169 

Reglamento  para la protección y 

mejoramiento de la imagen urbana .  

Observancia general  1 

Protección y mejoramiento de la 

Imagen Urbana  

10 - 14 

Medio Natural  15 

 La traza urbana, la vialidad y espacios 

abiertos  

21 

 Alineamiento  22 

 Mobiliario urbano  46 

 Permisos y licencias  56 - 69 

Fuente: Elaboración propia. 
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V. DELIMITACIÓN DEL ÁREA DE ESTUDIO 

El municipio de Zempoala, en su totalidad, es el objeto de estudio de este Programa Municipal 
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial. Es una de las 84 unidades político-
administrativas del estado de Hidalgo, quien, a su vez, es una de las 32 entidades federativas 
que conforman la República Mexicana. 

El municipio de Zempoala colinda al norte con los municipios de Pachuca de Soto, Mineral de 
la Reforma y Epazoyucan; al este con Singuilucan y Tlanalapa; al sur con el municipio de 
Tlanalapa y el Estado de México; y al oeste con el Estado de México y los municipios de Villa 
de Tezontepec y Zapotlán de Juárez. 

Las coordenadas geográficas que delimitan el territorio del municipio de Zempoala son latitud 
Norte 20Ü 02ô 30ôô, latitud sur 19Ü 48ô 30ôô, longitud este 98Ü 31ô 30ôô, y longitud oeste 98Ü 50ô 00ôô. 

De acuerdo con el Sistema Nacional de Información Municipal (SNIM), el municipio de 
Zempoala posee una superficie de 305.80 km2, ubicándose así en el lugar 27 entre los 
municipios más grandes de la entidad.  

Para establecer la delimitación geográfica del área de estudio del presente Programa, se 
consideró la poligonal envolvente señalada por el INEGI como límite Geoestadístico Básico.4  

Los centros habitados del Municipio son: la Cabecera Municipal y 84 localidades5  de las cuales 
a continuación se muestran las más importantes por su número de habitantes: 

 

 

4 Fuente: INEGI. Marco Geoestadístico, 2000. En http://mapserver.inegi.gob.mx/geografia/espanol/estados/ 
hgo/ubic_geo.cfm?c=1203&e=13&CFID=3422659&CFTOKEN=65056252. 
 
5 Fuente: http://www.e-local.gob.mx/wb2/ELOCAL/EMM_hidalgo. 
 

http://mapserver.inegi.gob.mx/geografia/espanol/estados/
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VI. ÁMBITO REGIONAL 

El municipio de Zempoala se ubica en un contexto regional dinámico caracterizado por 
las relaciones económicas y sociales subyacentes de la metrópolis del Valle de México 
y la Región Centro del País (rcp), que han presentado un proceso de concentración 
demográfica y económica que las sitúan como la zona de mayor importancia nacional, 
con una sólida relación funcional entre las metrópolis del Valle de México, Toluca, 
Cuernavaca-Cuautla, Puebla-Tlaxcala y Pachuca y Tula.  

En términos demográficos, en 2015 la rcp concentró 31.2% de la población nacional y 
contribuyó casi con la tercera parte de la producción del país. 

Tabla 4 Población de la Región Centro del País, 1990-2015 

 Población total Tasa de crecimiento (%) 

 1990 2000 2010 2015 1990-

2000 

2000-

2015 

1990-

2015 

Total, 

nacional 

81,249,645 97,483,412 112,336,538 119,530,753 1.8 1.4 1.6 

Total, RCP 26,022,342 31,532,144 35,418,952 37,310,161 1.9 1.1 1.5 

Ciudad de 

México 

8,235,744 8,605,239 8,851,080 8,918,653 0.4 0.2 0.3 

Hidalgo 1,888,366 2,235,591 2,665,018 2,858,359 1.7 1.7 1.7 

Estado de 

México 

9,815,795 13,096,686 15,175,862 16,187,608 2.9 1.4 2.0 
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Morelos 1,195,059 1,555,296 1,777,227 1,903,811 2.7 1.4 1.9 

Puebla 4,126,101 5,076,686 5,779,829 6,168,883 2.1 1.3 1.6 

Tlaxcala 761,277 962,646 1,169,936 1,272,847 2.4 1.9 2.1 

Elaboración propia, con datos de INEGI, Censos de Población y Vivienda, 1990, 2000 y 2010, y Encuesta Intercensal, 2015. 

En el ámbito económico productivo, esta región ha mantenido su peso económico a 
escala nacional, con mucha más fuerza que el demográfico, debido a la centralización 
de diversas funciones en la capital nacional.  

Destaca la participación predominante de la Ciudad de México. En 2015, 52.11% del 
pib regional se producía en esta entidad. El Estado de México tuvo una participación de 
27.7%; Puebla, 9.8%, y Morelos, 3.6%. No obstante, en el periodo 2005-2015, el Estado 
de México, Tlaxcala e Hidalgo fueron las entidades que registraron las variaciones 
porcentuales más altas. 

Actualmente, la RCP presenta algunas particularidades que plantean nuevos desafíos 
para el ordenamiento y la planeación territorial, en la búsqueda por generar mejores 
condiciones de desarrollo económico y social. El tránsito hacia la consolidación del 
modelo exportador, la internacionalización del capital y la expansión del sector terciario, 
que han tenido lugar durante las últimas tres décadas, han afectado de manera 
diferencial esta región. 

La expresión territorial de estos cambios se traduce en la reubicación de empresas 
manufactureras hacia las periferias, parques industriales o localidades pequeñas. Entre 
los núcleos industriales más importantes en la región se encuentran Jiutepec en 
Morelos (CIVAC); Tzompantepec, Apizaco, Tepetitla, Tetla y Xicotzingo, en Tlaxcala. 
Asimismo, se identifica el dinamismo del sector automotriz en las otras entidades de la 
región y la progresiva consolidación de los corredores México-Querétaro, México-
Puebla, Pachuca-Tizayuca, Tlaxcala-Apizaco-Puebla y Tula-Tepeji del Río-
Atlacomulco.  
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Rasgos del entorno económico de la metrópolis del Valle de México 

En 2015, la metrópolis del Valle de México concentró al 18.4% de la población del país, 
23.5% del PIB nacional6, 19% de las unidades económicas, 23% del empleo censal, 
21% de la formación bruta de capital fijo censal; así mismo, los datos más recientes 
indican que el PIB per cápita es 28% mayor que el promedio nacional.  

Entre 2010 y 2015, su crecimiento económico fue 3.7 veces mayor que el promedio 
nacional, lo cual representó una expansión de 8%; dicho proceso se originó 
principalmente en Cuajimalpa, Cuautitlán, Tezoyuca, Tultitlán y Tecámac.  

La actividad económica de la ZMVM se concentra fundamentalmente en manufacturas, 
que representan 28% del total, y en servicios, que aportan 26.3%; a su vez, el comercio 
absorbe 15.3%. A pesar de su carácter fundamentalmente urbano, aún hay una 
presencia importante de actividades del sector primario: la agricultura representa 13.2% 
de la actividad total, mientras que la minería representa 11.4 por ciento7.  

Con respecto a la actividad manufacturera nacional, la ZMVM, se encuentra altamente 
especializada en los sectores de impresión e industrias conexas, fabricación de 
insumos y acabados textiles, industria del papel e industria alimentaria.  

La demarcación con el valor más alto en el índice de especialización manufacturera 
(IEM) es La Magdalena Contreras, por su alta contribución productiva en el sector de la 
fabricación de prendas de vestir y en la industria de la madera; la segunda delegación 
más especializada es Miguel Hidalgo, donde destaca la industria de bebidas y el tabaco, 
así como la de impresión e industrias conexas; la tercera delegación con un alto nivel 
del IEM es Cuauhtémoc, ya que, además de participar en impresión e industrias 
conexas, contribuye a la fabricación de prendas de vestir.  

Para el caso Estado de Hidalgo, se encuentra Tizayuca en el destaca la industria de 
construcción, seguida de la industria textil. En cuanto al Estado de México, se aprecia 
que el valor más alto del IEM lo tiene el municipio de Chiconcuac, por su alta 
participación productiva en la fabricación de insumos, acabados y productos textiles, 
excepto prendas de vestir; Tepetlaoxtoc es el municipio con el segundo valor más alto, 
dada su concentración productiva en la industria de la madera; el tercer valor más alto 

 

6 Basado en las estimaciones del PIB municipal realizadas por el doctor Adolfo Sánchez Almanza. 

7 Extracción de arena, grava, piedra caliza y tezontle. 
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se encuentra en el municipio de Villa del Carbón, debido a su alta presencia en el sector 
de curtido, acabado y fabricación de productos de cuero y piel.  

Los municipios con especialización productiva intermedia han mostrado que cuentan 
con una mayor flexibilidad para adaptarse al cambio, en tanto los valores extremos de 
alta especialización dan muestra de rigidez en su actividad productiva, como 
Huehuetoca o Chiconcuac, y aquéllos con escasa o baja especialización muestran 
bajos niveles de crecimiento, como en los casos de Xochimilco, Atlautla o Jilotzingo; los 
niveles de especialización media son los más flexibles para ingresar a actividades más 
dinámicas, como son los de las demarcaciones Benito Juárez o Cuauhtémoc. 

Empleo 

El empleo en la ZMVM se caracteriza por una desaceleración industrial, reflejo del 
proceso de transformación económica del país, y la absorción de la fuerza laboral en 
un sector dirigido a la prestación de servicios tanto regionales como nacionales.  

En el año 2013 había más de cinco millones de personas empleadas en la ZMVM, lo que 
representó un aumento de 26.5% con respecto a 2003, no obstante, la producción 
creció tan solo en 0.06% en términos reales en el mismo periodo. 

Sobresale la Ciudad de México como la principal fuente generadora de empleos con 
71% del total metropolitano, mientras que los municipios del Estado de México 
absorben el casi el 29% y el resto corresponde a Tizayuca. 

El subsector económico que tuvo mayor crecimiento de personal ocupado fue el 
comercio al por menor (20.88%) y se encuentra en casi la mitad de las unidades 
económicas totales, seguido por los servicios de apoyo a los negocios (14.44%) y de la 
industria manufacturera (14.43%).  

El Estado de Hidalgo, había 192,161 personas empleadas en 2013, lo que representa 
un crecimiento de 40.5% con respecto a 2003, sin embargo, en el mismo periodo la 
producción disminuyó en 12%. Llama la atención el dinamismo en el número de 
establecimientos y empleos de comercio al por menor con más de una cuarta parte de 
los empleos (27.3%). La industria manufacturera, agrupa 24.6% de la fuerza laboral. 
Entre ambas actividades concentran más de la mitad de los empleos. 

En este contexto se observa que la manifestación de la metropolización es territorial y 
se presenta en dos escalas, una metropolitana y otra regional, adicionalmente se 
expresa una reconfiguración espacial dado la entra en operación del Aeropuerto 
Internacional Felipe Ángeles, debido a que se potencializa la conectividad entre lugares, 
el abastecimiento y distribución de mercancías, así como la circulación de bienes y 
personas, donde el transporte aéreo ha logrado posicionarse como elemento 
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estratégico para la economía y el comercio hacia el exterior de un país, de esta manera 
la industria aeroportuaria representa la base detonadora para diversos beneficios 
económicos y sociales de una región, al impactar directa o indirectamente en los 
territorios. 

Bajo esta tesitura es donde el municipio de Zempoala se ubica, lo que hace posible el 
aprovechamiento de las ventajas comparativas derivado de importantes ejes carreteros 
y vías del ferrocarril que recorren el municipio.  
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VII. DIAGNOSTICO - PRONOSTICO 

MEDIO FÍSICO NATURAL  

Los recursos naturales y humanos con los que cuenta el Estado de Hidalgo son factores 
fundamentales para su desarrollo económico y social, por ello su estudio y evaluación 
es de suma importancia, más aún cuando se trata de la necesidad de planificar para 
plantear su aprovechamiento más racional. 

En el caso particular, el objetivo fundamental del análisis del medio físico es conocer 
las características existentes en el medio natural del municipio de Zempoala, para 
definir las zonas más apropiadas para un desarrollo sustentable. De esta manera, se 
pretende orientar racionalmente las diferentes actividades de la población, para que 
sean realizarlas en condiciones favorables, cuidando el medio físico. 

Clima 

El clima es un componente del medio físico natural, determinante en el desarrollo de 
los asentamientos humanos y sobre todo en la planeación de los mismos. En este 
sentido en el municipio de Zempoala se presenta en general un clima que va de 
semiárido a subhúmedo, con un régimen de lluvias moderadas, con precipitación media 
mensual, en el 2012, de 25 mm8. Los vientos dominantes son del N y NNE, 
principalmente. Los registros meteorológicos señalan que en esta zona del Valle 
Pachuca-Tizayuca en el contexto en donde se circunscribe Zempoala, se considera 
como una de las zonas con menor humedad relativa, con escasa presencia de nieblas 
y brumas (2 días al año). 

Temperatura 

Con relación a la temperatura, Zempoala presenta mayor fluctuación térmica que oscila 
entre los 12° y 17.3°C. Los meses en los que se presenta la máxima oscilación son 
febrero y marzo. 

La temperatura media es de 12° y 18° C. Los meses más cálidos son abril y mayo, en 
donde se presentan los registros máximos del orden de 22° y 43°C, las mínimas son de 
-4° y -8° C que ocurren durante los meses de enero y febrero. 

 

14 Fuente: http://smn.cna.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=12&Itemid=112 
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Tabla 5 Temperaturas máximas, medias y mínimas promedio, año 2012 

 

El tipo de clima que predomina en Zempoala es el semiárido templado BS1 kw (w), 
cubriendo el 61.1% del territorio municipal, correspondiente a la zona norte, poniente y 
sur. Y el clima templado-Subhúmedo Cwo, está distribuido en el 16.4% del territorio 
municipal, localizándose al centro del mismo, otro tipo de clima que encontramos al sur 
del municipio es el Cw1 con el 22.5% de superficie.  

Tabla 6 Superficie por tipo de clima  

 

 
 

Precipitación 

La precipitación es un fenómeno que determina el desarrollo de cualquier lugar, 
actualmente se ha registrado, según la Comisión Nacional del Agua (CONAGUA) en 
todo el país, una baja considerable en lo que concierne a la cantidad de precipitación 
pluvial que se ha recibido. Ante esto se ve, muy marcado, el decremento en cuanto a 
la cantidad de agua recibida en el territorio del municipio de Zempoala, disminuyendo 
en hasta 25 mm de precipitación promedio anual en el 2012. En contaste en el período 
1940-2011 se registró en 100 mm promedio anuales de lluvia, lo que complica el 
desarrollo agrícola de temporal para el municipio, teniendo que buscar estrategias que 
coadyuven a este problema. 

 

 

 

Rangos Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

Máximas 21.5 21.0 26.0 27.3 28.7 27.2 25.0 26.0 25.2 25.7 * *

Medias 13.7 14.8 17.1 18.8 20.3 20.4 19.3 20.1 19.0 * * *

Mínimas 6.1 8.2 8.6 10.0 12.0 13.7 13.5 14.3 12.8 10.1 * *

* Sin información

Fuente: http://smn.cna.gob.mx/index.php?option=com_content&view =article&id=107%3Atemperatura-maxima-por-entidad-federativa&catid=1&Itemid=112; 

http://smn.cna.gob.mx/index.php?option=com_content&view =article&id=109%3Atemperatura-minima-por-entidad-federativa&catid=1&Itemid=112;  

http://smn.cna.gob.mx/index.php?option=com_content&view =article&id=108%3A-temperatura-media-por-entidad-federativa&catid=1&Itemid=112

Tipo de clima Clave Superficie (Ha) %

Semiárido templado BS1kw 19,526.2 61.1

Templado Subhumedo con lluvias en verano Cw1 5233.17 16.4

Templado Muy Subhumedo Cwo 7,202.8 22.5

Fuente: Atlas de Riesgos del Estado de Hidalgo. 2009.
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 Tabla 7 Estado actual de los acumulados de precipitación en el país 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente; CONAGUA 

Vientos 

Los vientos regionales que inciden en esta zona provienen del norte (19.5%), nor-
noreste (22.9%) y nor-norponiente (17.4 %), durante todo el año. El 39.59% del año se 
presenta atmósfera en calma; el 51.8%, se presentan vientos ligeros (NNW, N y NNE) 
con una intensidad de 4 a 13 nudos (kt), los vientos moderados 14-20 kt inciden el 
8.24% y los fuertes ïentre 21 a 41 kt- tan sólo alcanzan un registro del 0.41 %, los dos 
últimos tienen una dirección NNE. 
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Fenómenos meteorológicos 

Los registros de éstos fenómenos que explican el comportamiento del estado del tiempo 
en el municipio de Zempoala indican que la región presenta entre el 70% del tiempo, 
una condición de días despejados, soleados. 

En los meses de diciembre y enero se presenta la mayor incidencia de heladas. La 
incidencia de nieblas es baja, ya que se reporta un promedio de 4 días al año con este 
fenómeno. 

Ninguno de los registros indica que existan riesgos hidrometeorológicos que signifique 
la presencia de zonas vulnerables ante estos fenómenos. 

Geología. 

El estudio de la geología permite determinar el grado de compactación que presentan 
las capas profundas del terreno, que soportan a su vez el suelo donde se llevan a cabo 
todas las actividades del desarrollo urbano. 

Cuando se proyecta un camino, una represa, un asentamiento o cualquier tipo de obra, 
se debe evaluar si el lugar es apto, así como sus ventajas y desventajas, las 
características de los materiales presentes y su distribución espacial.  

El municipio de Zempoala al localizarse dentro del Valle Pachuca-Tizayuca forma parte 
de la porción norte de la Cuenca del Valle de México, colindando al norte con la Sierra 
de Pachuca y al sur con la planicie lacustre del Ex-Lago de Texcoco y al oriente y 
poniente con lomeríos conformados por abanicos volcánicos. 

Esta cuenca en particular se originó durante la era Cenozoica hace 50 millones de años. 
La geología que presenta, es el resultado de una serie de eventos ocurridos en el 
periodo Cuaternario, cuando emerge la mayor parte de la masa continental de América 
y por consiguiente de México. 

Posteriormente se inicia una intensa actividad volcánica que se mantiene durante los 
siguientes 45 millones de años. Ésta actividad formó el Eje Volcánico Transversal, 
dentro del cual se localiza la Cuenca de México. Distintos eventos tectónicos y 
volcánicos que generaron que geológicamente esta cuenca se constituyera por estratos 
rocosos que datan desde el Mesozoico hasta el Cuaternario reciente por lo que, pueden 
desarrollarse movimientos en las placas tectónicas y es por ello que el vulcanismo 
regional presenta un alto grado de complejidad que obliga a considerar el factor 
geológico como una variable importante para los efectos de planificación urbana. 
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El municipio de Zempoala presenta un suelo constituido principalmente por depósitos 
aluviales y arcillosos. Son de baja compresibilidad y alta resistencia. Tienen una 
profundidad máxima de 10 metros. La planicie del municipio está rodeada por sierras 
del Pleistoceno y el Cuaternario, en donde se localiza la principal riqueza mineral de 
Zempoala, en donde los afloramientos de rocas (Bancos de Material) permiten una 
utilización económica amplia y variada. 

Las Sierras que se localizan al interior del territorio municipal son de alta permeabilidad, 
se considera que éstas son la zona de recarga acuífera. Sus abanicos volcánicos son 
extensos y fáciles de erosionar. En términos geológicos se identificaron, en el territorio 
municipal, un total de cinco tipos diferentes de rocas pertenecientes al periodo terciario 
superior y periodo cuaternario como lo son: Aluvión del Cuaternario Q (al), Brecha 
Volcánica Básica Q (b), Andesita TS (a), Basalto TS (b) y Toba Ácida TS (ta). 

 
Rocas ígneas extrusivas 
 

¶ Andesita, Ts (A).- Representa a las diferentes andesitas del Terciario Superior 
que afloran en la zona de estudio, las hay de lamprobolita, de piroxenas, de 
cuarzo y basálticas. La unidad incluye algunos vitrófidos andesíticos, y en los 
estratovolcanes, brechas andesíticas. En algunos sitios presenta matriz vítrea 
de composición acida. Las andesitas son por lo general de textura merocristalina 
porfídica con fenocristales plagioclasas y de ferromagnesianos. Es 
generalmente de color gris con tonos claros, obscuros y rosas con vivos ya sean 
obscuros o claros; en superficie intemperizada, presenta tonos de ocre. Las 
andesitas están dispuestas, generalmente como coladas de bloques, algunas 
son vesiculares, sobre todo las más básicas; en ocasiones se presentan 
fracturadas en forma de lajas. Se encuentra distribuida ampliamente en el 
municipio; conforma a las Sierras mayores y a los estratovolcanes; 
discordantemente, por las unidades clásticas, por las piroclasticas y por las de 
basalto. En algunas localidades, en virtud de sus características la unidad es 
utilizada como material de construcción para agregados, para mampostería o 
para acabados. Su mayor representación al interior del municipio lo podemos 
ubicar en los Cerros de los Pitos y las Tetillas.  
 

¶ Brecha volcánica básica, Q (B).- Representa a los conos cineríticos recientes 
que están formados por fragmentos piroclásticos, por lo general escoreáceos y 
por algunas bombas volcánicas. Los fragmentos son de composición básica con 
textura merocristalina y tienen tamaños que varían desde el de ceniza hasta los 
30 centímetros. Estos líticos se encuentran casi sin consolidar y son de color gris 
o rojo y se encuentran dispuestos en seudoestratos (zonas muy permeables). 
Se encuentra distribuida, sobre todo en la franja central, como pequeños conos 
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cineríticos poco disectados; frecuentemente, es usada como material de 
construcción ya sea como revestimiento de terracerías o para agregados ligeros 
en la elaboración de concreto. Al interior del municipio las podemos distinguir a 
la altura de las localidades de Ex-Hacienda Guadalupe Arcos, Santa María 
Tecajete, y al este de las proximidades de la localidad de San Gabriel Azteca. 
 

¶ Basalto, Ts (B).- Estas rocas consisten en basaltos de olivino, andesíticos y de 
olivino y piroxenas. Los basaltos tienen textura holocristalina intergranular, en 
ocasiones porfídica con fenocristales de plagioclasas y de olivino, estos, por lo 
general, tienen sus bordes alterados. Los basaltos cubren a las diferentes 
unidades clásticas y lávicas del municipio y están coronados por algunos conos 
cineríticos. Esta unidad tiene una expresión morfológica de mesetas 
medianamente disertadas. Su ubicación física se concentra en las localidades 
de Jagüey de Téllez, Rancho Guadalupe, Alfonso Corona del Rosal y Ex-
hacienda Tochatlaco. 
 

¶ Toba ácida, Ts (Ta).- Estas rocas representan a unas tobas de composición 
acida, principalmente riolíticas y dacíticas, las primeras se presentan como 
ignimbritas con fragmentos de feldespatos, de cuarzo y de líticos en una matriz 
vítrea; las tobas dacíticas están medianamente consolidadas y presentan 
abundante pómez. La unidad se encuentra, por lo general, muy alterada y 
fracturada, a excepción de las tobas expuestas en la porción noroeste; en 
superficie fresca, las tobas son de color gris con tonos de rojo; mientras que, en 
superficie intemperizada, muestran tonos de ocre. La unidad está expuesta con 
una morfología de lomeríos. Las tobas de esta porción pueden utilizarse como 
material de construcción para acabados. Ubicada al norte de la localidad el 
Tejamanil colindando con el municipio de Epazoyucan. 

Suelos 

¶ Aluvión, Q (al).- Esta unidad representa a los depósitos aluviales y proluviales 
de Zempoala. Está constituida por clásticos de diversos tamaños; en la porción 
septentrional predominan los de limo; mientras que en la meridional, la unidad 
contiene arcillas. Los clásticos son, por lo general, líticos de rocas ígneas 
extrusivas y tiene una redondez que varía de subangulosa a bien redondeados. 
Se encuentra distribuida ampliamente en el municipio, en forma de planicies y 
como relleno de los valles fluviales, frecuentemente, presentan una capa de 
caliche; en algunos sitios donde tiene una composición arcillo arenosa. El límite 
de esta unidad con los depósitos lacustres es en ocasiones, transicional. Este 
suelo se ubica en mayor proporción en la zona centro-oeste del territorio 
municipal, en dirección a la localidad de Villa Margarita y en los 
Fraccionamientos de reciente creación colindantes al municipio de Pachuca. 
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Rocas sedimentarias 

Tabla 8 Composición de las Unidades Geológicas del Municipio de Zempoala 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Roca o Suelo Unidad Litológica Superficie (Ha) %
Aptitud 

Territotial

Andesita Ts (A) 3,325.96 19.5

No apto para el 

Desarrollo 

Urbano

Brecha volánica básica 

Q (b)
2,021.05 11.9

Medianamente 

apto para el 

Desarrollo 

Urbano

Basalto Ts (ta) 2,229.99 13.1

No apto para el 

Desarrollo 

Urbano

Toba ácida Ts (ta) 94.38 0.6

Apto para el 

Desarrollo 

Urbano

Suelo Aluvión (al) 9,354.92 54.9

No apto para el 

Desarrollo 

Urbano

17,026.3 100
Fuente: Carta Geológica escala 1: 250,000 INEGI. 

Ígneas extrusivas

TOTAL
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Edafología 

El suelo es la capa más superficial de la corteza terrestre, en la que se encuentra el 
soporte vegetal. El estudio de sus características proporciona información valiosa para 
su manejo en actividades agrícolas, pecuarias, forestales de ingeniería civil y paisaje 
urbano, entre otras. Es necesario entonces identificar y delimitar los tipos de suelos, 
sobre todo aquellos que presentan problemas para el uso urbano en la zona de estudio. 

Se identificó que existen, en el municipio de Zempoala, cuatro tipos de suelos: 
Cambisol, Feozem, Litosol, Regosol Y Vertisol. 

 
Cambrisol 
 

Este tipo de suelo se considera joven, poco desarrollado y se pueden encontrar en 
cualquier tipo de vegetación o clima, excepto en los de zonas áridas. Se caracterizan 
por presentar en el subsuelo una capa con terrones que presentan vestigios de tipo de 
roca subyacente y que además puede tener pequeñas acumulaciones de arcilla, 
carbonato de calcio, fierro o manganeso. También pertenecen a esta unidad algunos 
suelos muy delgados que están colocados directamente encima de un tepetate. Son 
muy abundantes, se destinan a muchos usos y sus rendimientos son variables y son 
de moderada a alta susceptibilidad a la erosión. Este tipo de suelo, se observó que 
ocupa una superficie de 790.25 Ha., lo que equivale al 2.5% del territorio de Zempoala, 
mismo que se localiza en la parte sur oriente del municipio en entre las localidades de 
San Gabriel Azteca y Tepa el Grande ambas colindantes con el Cerro Pelón y Cerro la 
Herradura. 

Feozem 
 

Este suelo es el cuarto más abundante en el país. Se caracteriza por tener una capa 
superficial oscura, suave, rica en materia orgánica y en nutrientes, semejante a las 
capas superficiales de los Chernozems y los Castalozems, pero sin presentar las capas 
ricas en cal con las que cuentan dos tipos de suelo. 

Los Feozems son de profundidad muy variable. Cuando son profundos se encuentran 
generalmente en terrenos planos y se utilizan para la agricultura de riego o temporal, 
de granos, legumbres u hortalizas, con rendimientos altos. Los Feozems menos 
profundos, situados en laderas o pendientes, presentan como principal limitante la roca 
o alguna cementación muy fuerte en el suelo, tienen rendimientos más bajos y se 
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erosionan con más facilidad, sin embargo, pueden utilizarse para el pastoreo o la 
ganadería con resultados aceptables. El uso óptimo de estos suelos depende en 
muchas ocasiones de otras características del terreno, pero sobretodo de la 
disponibilidad de agua para riego. 

La superficie que ocupa en el territorio municipal equivale al 78.9% es decir 25,207.02 
Ha., como se mencionó anteriormente este tipo de suelo es el que abunda más en el 
país, por consecuente en el municipio se expresa de la misma manera este 
comportamiento. Cabe destacar que las localidades de Zempoala (cabecera municipal), 
San Pedro Tlaquilpan, Jagüey de Téllez, San Agustín Zapotlán, Santiago 
Tepeyahualco, Santo Tomas, Santa María Tecajete y Linda Vista, por mencionar 
algunas de las importantes se localizan sobre este tipo de suelo. 

Litosol 

Este suelo se encuentra en todos los tipos de climas y con muy diversos tipos de 
vegetación, en todas las sierras de México, barrancas, lomeríos y en algunos terrenos 
planos. Se caracteriza por su profundidad menor a 10 centímetros, limitada por la 
presencia de roca, tepetate o caliche endurecido. Su fertilidad natural y la 
susceptibilidad a la erosión son muy variables dependiendo de otros factores 
ambientales. El uso de estos suelos depende principalmente de la vegetación que los 
cubre; cuando hay matorrales o pastizales se puede llevar a cabo el pastoreo más o 
menos limitado y en algunos se destinan a la agricultura, en especial al cultivo de maíz 
o el nopal, condicionado principalmente a la presencia de suficiente agua. 

Territorialmente este suelo representa a 4,426.23 Ha., equivalente al 13.8% de la 
superficie municipal, está distribuido en dos grandes zonas, por una parte se localiza 
en dirección norponiente de Zempoala (cabecera municipal) particularmente en la 
estructura física que conforma el Cerro Tetillas, las localidades que se ubican en este 
suelo son: Villa Margarita, La Trinidad y Tepozoyucan. Por otra parte se localiza en 
dirección oriente colindante con el límite municipal de Tlanalapa, en la estructura física 
del Cerro Montiapa, Cerro Pelón, Cerro La Colmena, Cerro Lucio, Cerro La Herradura 
y en una pequeña zona del Cerro Tecajete. 

Regosol 

Estos suelos en general son claros o pobres en materia orgánica, están asociados con 
afloramientos de roca o tepetate. Frecuentemente son someros, su fertilidad es variable 
y su productividad está condicionada a la profundidad y pedregosidad. 

Este suelo ocupa aproximadamente 4.5% de la superficie del municipio, 
correspondiente a 1,450.74 Ha., se localiza en dirección poniente de Zempoala 
(cabecera municipal), particularmente en la estructura física del Cerro Los Pitos.  
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Tabla 9. Composición de las Unidades de Suelo del Municipio de Zempoala 

 

 

Tipo de Suelo Superficie (Ha) %
Aptitud 

Territotial

Cambrisol 790.25 2.5

No apto para el 

Desarrollo 

Urbano

Feozem 25,207.02 78.9

Medianamente 

apto para el 

Desarrollo 

Urbano

Litosol 4,426.23 13.8

Apto para el 

Desarrollo 

Urbano

Regosol 1,450.74 4.5

No apto para el 

Desarrollo 

Urbano

Vertisol 87.97 0.3

No apto para el 

Desarrollo 

Urbano

TOTAL 31,962.2 100
Fuente: Carta Edafológica 1:250,000 INEGI.
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Fisiografía 

Los límites del Estado de Hidalgo encierran áreas que corresponden a tres provincias 
fisiográficas del país: 

¶ La Sierra Madre Oriental, 

¶ El Eje Neovolcánico,  

¶ La Llanura Costera del Golfo Norte 

En lo que corresponde al límite del territorio municipal de Zempoala, se observó que 
únicamente la provincia fisiográfica del Eje Neovolcánico lo encierra, la cual está 
representada por dos subprovincias denominadas ñSubprovincia de las Llanuras y 
Sierras de Quer®taro e Hidalgoò y de la ñSubprovincia Lagos y Volcanes de An§huacò. 

La subprovincia de las Llanuras y Sierras de Querétaro e Hidalgo, se extiende hacia el 
norte, poniente y sur con una superficie, dentro del municipio de 29,838.0831 Has., lo 
que representa el 92.86% del territorio. De poniente a oriente presenta un corredor, 
abajo de los 2,000 m.s.n.m, de lomeríos bajos de material volcánico, queda 
prácticamente encerrado desde todos los lados por sistemas de sierras, mesetas y 
lomeríos, casi todos de origen volcánico. El tipo de suelo que domina toda la 
Subprovincia es de tipo Feozem asociado con Regosoles, Litosoles y Cambisoles. 

La subprovincia de los Lagos y Volcanes de Anáhuac, penetra por la parte sur del 
Estado de Hidalgo, y en lo que corresponde al municipio de Zempoala, por la parte Nor-
oriente ocupando tan sólo el 7.15% de la superficie total, mismo que corresponde a 
2,293.8611 Has. En términos generales en esta subprovincia se encuentran los suelos 
del tipo Feozem, Litosol, Regosol, Cambisol y Regosol Districo. (Ver Mapa D04 
Fisiografía). 
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Orografía 
 

En el municipio de Zempoala existe un desnivel de 290 m.s.n.m., este va de 2,350 hasta 
2,640 m.s.n.m., la cabecera municipal se encuentra a 2,450 m.s.n.m., considera una 
altitud media con respecto a las principales localidades: 

En base a la carta topográfica escala 1:50,000 del Instituto Nacional de Geografía e 
Informática INEGI, la distribución de las localidades, en cuanto a su altitud sobre el nivel 
medio del mar, es: Santo Tomás 2,650; Tepa el Grande 2,640; Santa María Tecajete- 
2,640; Francisco Villa 2,580; Santa Gertrudis 2,580; San Gabriel Azteca 2,570; 
Guadalupe Santa Rita de Arriba 2,560; El Barrio Casas Coloradas 2,560; San Pedro 
Tlaquilpan 2,530; Acelotla de Ocampo 2,490; Venustiano Carranza 2,470; Santiago 
Tepeyahualco 2,470; San Antonio Oxtoyucan 2,450; La Trinidad 2,390; Santa Cruz 
2,390; San Agustín Zapotlán 2,370; Linda Vista 2,360; El Mirador 2,360; Jagüey de 
Téllez (Estación Téllez) 2,350 y Villa Margarita 2,350. 

Zempoala cuenta con 8 cerros de elevaciones no mayores a los 3,000 m.s.n.m., estos 
son: Cerro Los Pitos 2,950; Cerro El Picacho 2,920; Cerro La Herradura 2,910; Cerro 
El Tecajete 2,900; Cerro San Rafael 2,750; Cerro La Colmena 2,740; Cerro Las Tetillas 
2,600 y Cerro Metepec 2,580.  
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